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Arbeits- und Sozialrecht

Abschied vom Normalarbeitsverhdltnis? - Welche arbeits- und
sozialrechtlichen Regelungen empfehlen sich im Hinblick auf die
Zunahme neuer Beschiftigungsformen und die wachsende Dis-
kontinuitdt von Erwerbsbiographien?

1. Das Normalarbeitsverhaltnis - unbefristet, Vollzeit, bei einem Arbeitge-
ber - ist immer noch der Regelfall der Beschidftigung. Es ist fiir viele Ar-
beitnehmer die angestrebte Erwerbsform. Die Vollzeittdtigkeit fiihrt zu
einer wirtschaftlichen Absicherung, der Kiindigungsschutz zu einer Be-
standsicherheit des Arbeitsverhidltnisses. Beide Elemente haben entlas-

tende Funktionen fur die Sozialkassen und sind daher zu begriien.
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2. Neben dem Normalarbeitsverhiltnis haben sich in den vergangenen jah
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ren und Jahrzehnten in wachsender Zahl andere Beschiftigungsformen Kingeinoferstrae 8
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herausgebildet, die das Normalarbeitsverhdltnis modifizieren: Die B&fris- Telefon: 030-22070-315
Telefax: 030-22070-319

tung setzt einen verbindlichen Endpunkt an das Arbeitsverhaltnis, die emair: bacdi@cdu.de

Teilzeit bis hin zur geringfligigen Beschdftigung reduziert die Arbeitszeit

auf einen Teilbereich der moglichen Erwerbstatigkeit, die Leiharbeit ver-

teilt sie auf verschiedene Orte bei verschiedenen Entleihern. Diese Ent- g~y g

wicklung tragt einer gesteigerten Notwendigkeit nach Flexibilitat in der

Ausgestaltung des Beschiftigungsverhiltnisses Rechnung. Wo der Ge-

setzgeber diesem Bediirfnis nach Flexibilitdit Rechnung tréagt, sichert er

Beschidftigung. Diese Beschéftigung kann dann in der Erwerbsbiographie




des Einzelnen in ein Normalarbeitsverhdltnis libergehen. Der ,Klebeef-
fekt” der Leiharbeit zeigt dies anschaulich (s. den 11. Bericht der Bundes-
regierung zur Leiharbeit BT-Drucksache 17/464).

3. In der rechtlichen Ausgestaltung neuer Beschaftigungsformen ist darauf
zu achten, dass ihr gesetzgeberischer Schutz nicht ein geringeres Niveau
verfolgt als das des Normalarbeitsverhiltnisses. Diesem Malistab ist bei
der gesetzlichen Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens fiir Zeitarbeit-
nehmer, Teilzeitbeschéftigte, geringfiigig Beschéftigte und befristet Be-
schaftigte Rechnung zu tragen. Zu Recht haben diese Arbeitnehmer-
gruppen gleichen Anspruch auf Urlaub, Reprdsentation durch einen Be-
triebsrat, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und die Moglichkeit tarif-

vertraglicher Organisationen.

4.  Wir setzen prinzipiell auf Eigeninitiative des Einzelnen, nur wenn es nicht
mehr anders geht, miissen die Arbeitsanreize auch fiir gering entlohnte
Beschaftigungsverhdltnisse verbessert werden. Ziel muss es dann sein,
die Briickenfunktion von Mini- und Midi-Jobs in voll sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhéltnisse zu starken. Daher muss die Erhé-
hung und die Dynamisierung der Grenzen sozialversicherungsfreier Mi-
ni-Jobs das Ziel sein und nicht die Beseitigung der Abgabenprivilegierung
geringfligiger Beschdftigungsverhiltnisse. Hier sollen durch Hinzuver-
dienstregeln die Arbeitsanreize gestirkt werden.' Die Beitragsnachteile,
die dadurch der Gesamtheit der Sozialversicherten entstehen, werden
dabei beriicksichtigt. Die Alternative ist oftmals jedoch nicht Nor-
malarbeitsverhdltnis oder geringfiigige Beschdftigung, sondern gering-
fugige Beschaftigung oder Arbeitslosigkeit. Die Ertragsschwdche gering-
fugiger Beschiaftigungsverhiltnisse liegt nicht nur in der Tatsache der
Geringflgigkeit, sondern oftmals in der Art der Tatigkeit. Auch geringfii-
gig beschéftigte Arbeitnehmer sind Teilzeitbeschdftigte, die wegen ihrer

Teilzeit nach geltendem Recht nicht benachteiligt werden diirfen.

1 Koalitionsvertrag S. 22.




5. Zeitarbeit kann eine Briicke zum Normalarbeitsverhdltnis sein. Sie ist
daher sozial angemessen zu gestalten, nicht aber regulativ zu verhindern.
Die Offnung des Grundsatzes der Entgeltgleichheit fiir tarifvertragliche
Regelungen soll erhalten bleiben und ebenso die vorgesehene Méglich-
keit der arbeitsvertraglichen Bezugnahme. Tarifvertrdge tragen die An-
gemessenheitsvermutung aufgrund des gleichgewichtigen AuRenhan-
delns zwischen Arbeitgeber- und Gewerkschaftsseite. Diese Angemes-
senheit gilt unabhdngig davon, ob der Tarifvertrag normativ kraft Mit-
gliedschaft in der Gewerkschaft gilt oder kraft arbeitsvertraglicher Be-
zugnahme. Eine Unterscheidung zwischen beiden Geltungsarten ist
sinnwidrig. Ebenso kann es bei hinreichender Linge der Uberlassungs-
dauer angemessen sein, den entliehenen Arbeitnehmer wie den Arbeit-
nehmer der Stammbelegschaft zu behandeln. Die Moglichkeit vom
Grundsatz der Entgeltgleichheit durch Tarifvertrag abzuweichen, kénnte
eine - zeitlich nicht zu eng zu fassende - Befristung erfahren. Dabei darf
die Befristung der Arbeitnehmeriiberlassung nicht durch Austauschen

von Leiharbeitnehmern unterlaufen werden.

6.  Das Befristungsrecht hat sich als ein Motor der Beschaftigung erwiesen.
Sachgrundlose Befristungen laufen jedoch tendenziell dem Bestands-
schutz zuwider. Die Altersbefristung nach § 14 Abs. 3 TzBfG ist europa-
rechtlich Zweifeln unterworfen und daher fiir die Praxis in derzeitiger
Gestalt nicht verwertbar. Sie sollte entweder abgeschafft werden oder
auf europarechtlich sichere Beine gestellt werden. Eine Streichung des §
14 Abs. 3 TzBfG wiére auch ein Schritt gegen mogliche Altersdiskriminie-

rung.’

7.  Das generelle Vorbeschiftigungsverbot fiir sachgrundlos befristete Ein-
stellungen erschwert Anschlussbeschidftigungsverhdltnisse. Es ist jeden-
falls dort sinnwidrig, wo zwischen der folgenden Einstellung und der
Vorbeschéftigung kein sachlicher und zeitlicher Zusammenhang besteht.

Deshalb sollten sachgrundlose Befristungen moglich sein, wenn mindes-

2 S. auch Koalitionsvertrag S. 24.




tens ein Jahr zuvor zum selben Arbeitgeber kein Arbeitsverhiltnis be-
standen hat und der Arbeitnehmer bei ihm auch nicht als Leiharbeitneh-

mer tatig war’. § 14 Abs. 2 TzBfG ist entsprechend zu dndern.*

3 Diese Umgehungsform ist insbesondere bei standiger Zusammenarbeit mit demselben Verleiher méglich,
nicht zuletzt bei solchen die zum Konzern gehdren.
4 S. auch Koalitionsvertrag S. 22.




